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Economia / Coyuntura

La liberacion de Importadones es perversa y una medida Inequitatwa pues pone a competir a los productores regulaclos con importadores no regulados, archive

El colapso de la industria
colombiana del etanol

No se concibe que ante una agroindustria dvida de recursos de

inversion, el Gobierno envie contundentes sefiales de inestabilidad

normativa que desestimulan a los inversionistas potenciales.

NO EXISTE duda de que la
inversion privada en la
agroindustria ha de ser un
impulsor fundamental del
crecimiento econémico del
pais. El vertiginoso incre-
mento global de la deman-
da de alimentos y biocom-
bustibles plantea inmensas
oportunidades de negocio
que permitirian aprovechar
la amplia cantidad de tie-
rras aptas y disponibles
paralageneracion delasres-
pectivas materias primas.
Latendencia de aumento
en el uso de biocombusti-
bles en el mundo, muestra
una prometedora industria
enlaquelos paises le apues-
tan, nosolo por razones eco-
némicas, sino también por
aspectos,de seguridad am-
biental, En.esa.direccion,
los eombusubles renova-

..............

bles actualmente represen- |

tan el 4% del consumo mun-

dial y se proyecta en un 14%
para2040.

Pararesponder a esta de-
manda mundial en asenso
resultan pertinentes las zo-
nas de vocacién agroindus-
trial que cuentan con la ca-
pacidad de producir etanol
usando vegetales como
cafa de aziicar, palma, re-
molacha y maiz.

Esasicomo, envarios pai-
sesse havenido desarrollan-
do el mercado interno del
etanolsobre labase de politi-
cas publicas que propen-
den por el adecuado abaste-
cimiento interno, la equi-
dad de mercadoy el fortale-
cimiento de la industria.

Fruto de un programa de
renovacion de combusti-
blesiniciado en 1975, actual-
mente la gasolina consumi-
da en Brasil tiene un 27.5%
de etanol originado de la
cana de azicar. Igualmen-
te, cuenta con una regula-
cion de mercado que celosa-
mente protege el desarrollo
de la industria nacional a
partirdearanceles, Estamis-
ma clase de medidas protec-
cionistas han sido tomadas

por China y los paises de la
Union Europea, priorizan-
dose de esa manera, el soste-
nimiento de una industria
nacional que mantenga la
proveeduriadel etanol en el
largo plazo.

Estados Unidos tiene un
programa de renovacion de
combustibles en que el eta-
nol recibe 30% de subsi-
dios, segiin calculos de un
estudio realizado por Ernst
& Young, realizado para la
CREG.

En 2001 Colombia se ali-
neodaestatendenciainterna-
cional de impulsar el desa-
rrollo de la industria del
abastecimiento nacional de
etanol. En ese afio se apro-
bélaLey 693 que constituye
el marcoregulatorio y de es-
timulos para la produccién,
comercializaciéon y consu-
mo de alcoholes carburan-
tes.

Deesaformanacio el mer-
cadode etanol nacional pro-
cedente de la cana de azG-

car y producido por siete
«destiladoras nuevas, que

con certeza se lanzaron a
esa aventura de inversion

con expectativas de partici-
par en un mercado sensata-
mente reguladoy conlasga-
rantias minimas de estabili-
dad normativa. En el grupo
de estas empresas esta la
destiladora Bionergy en
que Ecopetrol invirtié 750
millones de Dolares.

Desde su inicio el merca-
do del etanol tuvo una cur-
vade maduraciénimportan-
te, logrindose en lamarcha
precisar aspectos regulato-
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Colombia
importa de los
Estados Unidos
el 31% del etanol
y en cuestion

de dias seria

el100%sino
| hay regulacion. .

de precios”.

rios como la definicion de
los estindares de calidad
del producto y la formula
para el célculo del precio,
asi mismo, el porcentaje del
etanol adicionadoalagasoli-
na en todo el territorio na-
cional, paso del 8% al 10%.

En esa dinamica evoluti-
va del mercado, en 2013 se
abrio la posibilidad de im-
portar las cantidades etanol
que compensaran cual-
quier déficiten el que lapro-
duccién nacional fuera infe-
rior a l#@emanda estimada
por el Ministerio de Minas y
Energia.

Bajo este esquemaregula-
do, las importaciones anua-
les nunca superaron el 4%
del consumo nacional, evi-
denciandose asi que la in-
dustria tiene la capacidad
de producir 670 millones de
litros por afio coincidiendo
lo cual coincide con las ac-
tuales proyecciones de con-
sumo. En esas condiciones
las destilerias criollas se-
guian recibiendo los flujos.
de cajaque permitian su per-
manencia.

Sin embargo, en 2016 el
Ministerio de Minas y Ener-
gia emitié una resolucion
con que se liberaron las im-
portaciones a partir de
mayo de 2017.

El Gobierno no dimensio-
nod que esta medida implica-
ria el inminente y rapido co-
lapso de la industria nacio-
nal del etanol. Se Ignord
que en esta estructura de
mercado regulado era con-
traproducente abrir el espa-
cio a unos importadores no
regulados que tienen la posi:
bilidad de traer etanol de
maiz desde Estados Unidos
a precios avasalladoramen:
te bajos; en los cuales se re-

flejael 30% de subsidiootor-
gadoalos productores ame-
ricanos.

Aunque en Colombia, el
precio oficial del etanollo es-
tima mensualmente el Mi-
nisterio de Minas y Energia
a partir de una férmula, en
dichocdlculo, lamayor pon-
deracion la tienen los costos
directos y de oportunidad
de las destilerias nacionales
y es sobre esa base que se
fija un precio tinico.

Los distribuidores mayo-
ristas autorizados para ad-
quirir el etanol, lo deben
comprar a las destilerias na-
cionales a ese precio oficial,
pero también la posibilidad
de conseguirlo a un precio
mucho mis bajo de los im-
portadores de etanol de Es-
tados Unidos.

La liberacion de importa-
cionesresultaser unincenti-
vo perversoy unamedidain-
equitativa, pues pone a com-
petiralos productoresregu-
lados con importadores no
regulados que ofrecen el eta-
nol mucho mas barato, con
el agravante de que ese aho-
rro transaccional por el dife-
rencial de precios, se queda
en las arcas de los distribui-
dores y no es trasladado al
consumidor del combusti-
ble porque los precios de la
gasolina son fijados con fér-
mulas fijas que consideran
estrictamente el precio ofi-
cial del etanol.

En consecuencia, actual-
mente se importa de Esta-
dos Unidos el 31% del etanol
y es cuestion de dias para
quellegueal 100%sinosere-
torna a la sana regulacién
de precios.

Esinsoélito que una ligere-
zanormativatengala capaci-
dad de destruir un progra-
ma estratégico de autoabas-
tecimiento energético del
paisydeimpulsoalaagroin-
dustria, con su respectiva
generacion de empleo y
otros dividendos sociales,
ambientales y econémicos.

Este desproposito se da
haciendo casoomisoalama-
nifestacion de laSuperinten-
decia de Industria y Comer-
cio, que al respecto, sefial6:
“liberar el mercado resulta
inconsistente con las politi-
cas publicas perseguidas
por el Gobierno Nacional y
las condiciones asimétricas
en la competencia entre los
productos importados y na-
cionales ponen en riesgo di-
chas politicas”.

No se concibe gue ante
una agroindustria avida de
recursos de inversion priva-
da, el Gobierno envie con-
tundentes sefiales de inesta-

bilidad normativa que facil-

mente desesunmlénalos in-
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